SR
-/ }(/’/’//’/;//m

L ORGANO DE PUBLICIDAD DE LAS CAMARAS LEGISLATIVAS
: ' (ARTICULO 46, LEY 7. DE 1946)

CRISPIN VILLAZON DE ARMAS
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

DIRECTORES:
S Luis LORDUY LORDUY o
- SECRETARK)GENEn@LDELACAVARA N

Bogo.t;i, lunes 27 de ﬁoviembrc de 19.89

ANO XX¥ai — No. 144
EDICION" DE 8 PAGINAS
EDITADOS ROR; IMPRENTA NACIONAL

SENA

DE LA REFUE&I?&

PROYECTOS D E LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 150 DE 1989

_por la cual se autoriza al Gobierno Naclonal para que
ordene la construcéion de la represa y canalizacién
del rio Ranchena en el Departamento de Ia Guajira.

El Congreso de Colombia, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, : .

DECRETA :

Articulo 12 Autorizase al Gobierno Nacional para
que ordene la construccion de la represa del rio
Rancheria y su correspondiente canalizacién de con-
formidad con los estudios existentes en el Instituto
Colombiano de Hidrologia, Metereologia y Adecuacion
de Tierras. (l{imat) y fueron hechos por el Goblerno
italiano.

Articulo 2°. El proyecto sera financiado con los re-
cursos ofrecidos por el Gobierno de Italia com la suma.
de US$ 2.6 millones y US$ 0.5 millones del Gobierno
Nacional. - Esta inversién quedara respaldada con €l

> producto de la explotacion de los recursos naturales

de la Guajira como son carbdn, gas, sal y la agro-

inditstria cuando empiece a dar sus resultados. .
Articulo 3° La finalidad del proyecto es la de fomen-

tar a las instalaciones de nuevas industrias a orillas
del mar-Atlantico por la exportaclon 3 bajos costos

Ly para - -el consumo interno y el abaratamiento de la

v

energ},a, por medio de la fuerza hldraullca que produ-
cird la represa.

Articulo 4° Esta ley rige a partir de su sancién.

~

S Nellit Abuachaibe Abuchaibe,
. ' Senador por la Circunscripeién -

-del Departamento de la Guajira.

E‘{POSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores
- ‘Preocupado por el problema de la subversion a causa .

de la pobreza absoluta y la desocupacién generada por .

. la falta de planes.de desarrollo y produccién, he pre-
sentado.a la consideracién del honorable Senado de la
Republica, el proyecto de ley “por la cual se autoriza
al Gobierno Nacional para que ordene la construccion.”
de la Tepresa y canalizacion del rio Rancheria en €l
Departamento de la Guajira”. Este proyecto cuenta

ya v hace mucho tiempo con-los estudios de factibi- -

lidad, con la oferta ‘del Gobierno italiano de-financiar .
USs$ 2.6 millones de délares y del de Colombia, por
USs 0.5,‘ millones. Su propdsito es de uso miultiple y
entre ellas la adecuacién de 26000 hectareas. Se prevé
el aumento del nmimero de empleos indirectos a través
de la comercializacién, transporte. obras y ofros. La
produccién esperada eh el proyecto en pleno desarrollo
es de aproximadamente 22.740 toneladas.anuales entre
alimentos y materias primas para 1a industria, se
beneficiarian incluyendo el proyecto de ‘San Juan del
Cesar a 189.000 habitantes. -

El proyecto estd localizado al sur del Departamento

de la- Guajira, en jurisdiccion de los Municipios de

‘Fonseca y Barrancas.

Bl costo del proyecto en pesos colomblanos es de
" $°35.200 millones, ihcluido acueducto v generacxon
eléctrica.

El objetivo del proyecto es prmmpalmente lograr el.
desarrollo agropecuario y agroindustrial rural inte-
grado- de la regién, que generaran aproximadamente
609.500 jornales agricolas por afio' y 2. 500 empleos
permanentes

El proyecto de factibilidad y rentabllldad estudlado
por los téenicos italianoy y del Hiroat vrogone el vso-
multiple de las’ aguas del rio Rancheria, con 1o cual

' se éspera incrementar la produccion agropecuaria,

suministrar agua para el consumo humano y saciar la
sed de los centros poblados en la zona, mejorar las
condiciones. socieconémicas de las poblaciones locales
y . generar energia hidroeéléctrica, porque dentro de
estas obras se prevé la construccién’ de una’ presa en
€l sitio “El Cercado” o donde las condiciones técnicas
lo establezcan para almacenar 241 millones M3.

Se pretende lograr una produccién superior a 165.000
toneladas de bienes al afio, compuesta por frijol, yuea,
platano, maiz, sorgo, arroz, soya, tabaco algodén,

~

papaya, aguacate tomate mangos, uisperos, naran-
‘jas y pastos.

Flonorables Senadores, los .estudios técnicos y facmbi--
iidad estan a la orden del Senadc de la Republica en
la Presidencia de la C‘omisién ‘Sexta del Senado.

Dejo a vuestra consideracion tan patriotlco proyecto
¥ €Spero su aprobacion

Nellit ‘Abuchaibe Abfxchaipe,
.Senador por la Circunscripcion
del Departamento de la Guajira.

- . SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL-
Tramitac¢ién de leyes

Bogota, D. E 22 de nov1embre de 1989 .-
Senor Presidente:’
Con el objeto de que se proceda a repartlr el pro-
yecto de ley ntimero 150 de 1989, “por la cual se auto-

riza al Gobierno Nacional para que ordene la cons- --

truccién de la represa y canalizacion del rio Rancheria
en el Departamento de la Guajira”, me permito enviar
a su Despacho el expediente dél mencionado proyecto
de ley que fue presentado ante la Secretaria. General

" ante la fecha (segiin articulo 92 de la Ley 72, de 1989).

La materia de que trata el anterior proyecto de ley

‘es de 'la competencia de la- Comision Sexta Constitu-

cional Permanente

El Secretario General del Senado,
r . - . Crispin Vxllazon de Armas.,

" PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA | REPUBLICA

~

Bogota, D. E., 22 de noviembre de 1989

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de la refe-
rencia a la Comisién Sexta Constitucional Perma-
nente, para lo cual se haran las anotaciones 'de rigor
y se.-enviarid copia del mismo a'la Imprenta Nacional
con ¢l fin de que sea publicado en los Anales del
Congreso

Cumplase. .

- ¥l Presidente del Senado de la Reptblica,
+ ' Luis Guillermo Glra.ldo Hurtado )

El Secret;arlo General del Senado,
‘Crispin Vxllazon de Armas.

I{ROYECTO DE LEY NUMERO 151 DE 1989
por la cual se legaliza el aborto én Colombia.

Articulo 19 El Estado _colombiaﬁo garantiza el dere-
cho a la procreacién consciente y responsable, reco-.

"noce el valor social de la maternidad y tutela la vida.

humana -desde su comienzo. .
La interrupeion voluntaria del embarazo, a queé se
refiere la. presente ley, no es medio para el control de

‘los nacimientos. -

El Gobierno Nacional, los departamentos muniei-
pios, y en particular, las instituciones hospitalarias y
sdanitarias, en el ambito de sus propias funciones y
competencias, promoveran y desarrollaran los servicios
soclo-sanitarios, asi como otras iniciat vas mecssavias,

.para evitar que el aborto sea utilizado como medio
-para la limitacién de los nacimientos. -

Articulo 22 Derecho al aborte. A partir de la sancién
de la ‘presente ley, el Estado colombianc reconoce el
derecho de toda mujer embarazada a interrumpir, vo-
luntariamente hasta. los primeros noventa dias, el
proceso de gestacién,

. Articulo 3° Para la interrupcién voluntaria de la
gravidez en los primeros noventa dias, la mujer que
acuse sintomas segiin los cuales la continuacién del
embarazo. el parto ¢ la maternidad, significarian un.
serio peligro para su salud, fisica o psiquica, o por

razon de condiciones econdémicas, sociales o familiares,
o en virtud de las circunstancias en que se produjo
la concepcion, o en prevision fundada cientificamente
de-anomalias o deformidades del concebido, .debers
dirigirse a. un consultorio publico o privado o a una
institucién de’ salud habilitada para ello por el de-
partamento o municipio, 0 a un médico de ‘su con-

.fianza.

Son causales legales para la. interrupcién voluntaria,
del embarazo:
a) Serlo peligro para la salud fisica o pSIquica de
la: mujer;
b) Condiciones socioeconomicas de la mujer, familia
0 pareja;
¢) Circunstancias .en que se produjo la concepceion;
d) La previsién cientifica fundada de anomalias o

" malformaciones del feto.

Articulo 4° El consultorio medlco o la 1nst1tucion

- hospitalaria o centro de salud al cual acuda la mujer -

_en procura de lograr la interrupcién del embarazo,

ademas de“estar obligados a garantizar las necesarias -

verificaciones médicas; tendran igualmente la, respon-
sabilidad en cada caso, y especidlmente cuando la
solicitud de interrupcion de la gravidez esté motivada

por la incidencia de las condiciones economicas o

sociales.o familiares, sobre la salud de la embarazada,
de examinar con la mujer y con el padre del coneebido,
si la mujer asi lo consciente, las posibles soluciones de
los problemas prepuestos, procurando ayudarle a su-
perar las causas que la inducen a la decision de
interrupcion del embarazo, y ofreciéndole todas las -
ayudas nccesarias, tanto durante la, gravidez como
después del parto. :
Idénticas obligaciones incumben al meédico particular
o de su confianza al cual acude la mujer en procura

"de la interrupcién del embarazo.

Articulo 5° Cuando. el’ médico del consultorio o de
la institueion hospitalaria o centro de salud, o el mé-
dico de confianza advierte la existencia de condiciones
tales que hagan urgente la intervencion, debe expedir
inmediatamente un certificado que at.estigue la urgen-
cia del caso. Con tal certificado la mujer puede presen-
tarse a una de las sedes autorizadas para parcticar la
interrupcidn de la gravidez. -

Si no se ‘advierte la urgencia del caso, al conclulr
la visita, el médico del’ consultono o de la institucién
hospitalaria o centro de salud, o el.médico de con-
fianza frente a la solicitud de la mujer de lnterrumpir
la gravidez sobre la base de las .circunstancias sefia-
ladas en el articulo 39, le expide copia de un docu-
mento, firmado también por ld mujer, en el que se
atestiguan, el estado de gravidez y la solicitud efec-
tuada, instandola a desistir de su propésito por siete
dias. Transcurrido dicho término si la mujer persevera
en su propdsito podrd presentarse para. obtener la

_Interrupecioén de la gravidez, en cualquiera de las sedes

mencionadas sobre la base del documento que se. le
ha expedido.

‘Articulo 69 La interrupecién voluntaria de la grav1dez
después de los primeros noyenta dias, puede ser
practicada:

2) Cuando la gravidez o el parto conlleven un grave

peligro para la vida ‘de la mujer;

b) Cuando se comprueben procesos patolégicos, en-

" tre los cuales aquellos relativos a notables anomalias

0 deformidades del pornacer, que determinen un grave

pelizro 2ara la salud fisica o psiquica de la mujer.
Articulo 79 Los procesos pateologicos que configuren
los casos previstos por el-articulo anterior deben ser
verificados por un médico del servicio.obstétrico-gine-
colégico de la entidad hospitalaria donde deberd prac-

- ticarse la intervencién, quien certifica su existencia.

El médico puede solicitar la colaboracion de. especia-
listas. El médico esta obligado a suministrar la. docu-*
mentacién sobre el caso y comunicar su certificacion
al director sanitario del Lospital para que la interven—
cion se realice inmediatamente.”

En el caso de que la interrupcién de la gravidez se
haga necesaria por inminente peligro para la vida de
la mujer, la intervencion puede ser practicadsa incluso
sin el desarrollo del procedimiento previsto en el inciso
precedente y por fuera de las sedes a que se refiere
el articulo 3°.

Cuando subsiste-la posibilidad de’vida aut6noma del
feto, la interrupeion de la gravidez puede ser practi-
cada sélo en el caso a que se reflere el ineiso a) del
articulo 6° y el médico que practica la Intervencién
debé adoptar toda medida idénea para salvaguardar la
vida del feto.

Articulo 8° El personal sanitario.y el que, ejerce acti-
vidades auxiliares no estd obligado a tomar parte en

- los procedimientos a que se ‘refieren los articulos 4°
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y 7?yenlas mbervenciones para la interrupclon de la
gravidez cuande ‘presente objeclén de conciencia con
una, declara«cmn‘ “preventiva, presentada a su- mmediato
superior. '

La cbjecién de conciencia. exonera al personal sani-
tarlo y al que ejerce actividades auxiliares del clum-
plimiento de los .procedimientos y de las actividades
espocifica y -necesariamente dirigidas a procurar
la interrupeién de la gravidez, y no de la asistenecia
anterior y copsigudente a la intervencién.

Las entidades hospitslarias y Ios est;ablecimientos [}

. centros de, salud autorizados, estan obligados en todo
caso a asegurar el cumplimiento de los-procedimientos
previstos por el articulo 7° y a efectuar las interven-
cicnes de interrupelén de la gravidez solicitados segiin
las modalidades ‘previstas por los articulos 49 y.7e.

La cbjecién-de conclencia no podra ser invocada por
el personal’ sanitario y por el que ejercer actividades
auxiliares cuands, dada la particularldad de las eir-
cunstancias, su intervencion personal es indispensable
para salvar la vida de la mujer en inminente peligro.

La cbjecidn de conclencia se entiénde revocada, con

. efecto inmediato, st quien la ha presentado toma parte

en procedimientos o intervenciones para la interrup-_

cién de la gravidez previstos por la presente ley, ex-
ceptuados los easos a que Se refiere el-ineiso anterior.

Axtfetlo 9° La solicitud de la interrupcién de la
gravidez segin-los procedimientos deé la presente ley
debe ser hecha— personalmente ‘por la mujer.

81 la mujer éstde edad inferior d los dieclocho afios
para la 1nterrmpcion de la gravidez debe solicitarse el
asentimieiits” de-qulen ejercite sobre;la .misma mujer

la, pcnest;ad o ia -tutela, Sin embargo, en los primeros °

noventa dias, cuando-existan serios ‘motives que im-
plda,n o desaconsejen la consulta de las personas que
ejercen la po¥istad -0 la tutela, o si éstas después d=
interpeladas, retusan su consentimiento o. expresan
pareceres dlversss entre si, el consultorio o la institu-
cién hosp‘itaiwrla o Gentro de salud, o .el- médico de
confidanza; - cumpliran las obligaciones y. los- procedi-

mientds a -guese-refiere el articulo 4° entregando en -

el término ‘de. siete’ dias a partir de Ia solicitud ‘de
Interrupcién® ung relacion en la. que’ se' incluye su
propia Opil}}P;Y‘L ‘al juez que conozca del caso. Este, en

€l transcui¥s ‘de’ ¢ince dias, escuchada’ la -mujer y
teniendo e-éuénta:sit voluntad, Jas razones que aduce

.castigado con la_reclusion- de cuatro a ocho afos. Se

considera como no otorgade, el consentimiento obte-
nido "con violencia o amenaza 0 el conseguido ' con
engaiio. .

La misma pena se gplica a cualqulera que provoque
la interrupcion de ia gravidez con acclones encami-
nadas a provocar lesiones en lg mujer.

Dicha pena se disminuye hHasta 14 niitad si de tales
lesiones deriva la aceleracién del parto

Si por los hechos previstos en el primero'y segundo
inciso deriva la muerte de la mujer se aplicarad la
reclusién’ de ocho a dieciséis afios; sl se deriva de una
lesién personal grawsxma se aplicara 1a reclusion de
los seis a los doce afios; si la lesion personal es grave
esta ultima pena serd disminuida.’

Las penas establecidas en” los incisos anteriores se
aumentaran si la mujer es menor de dieciocho afios.

Articulo 14. E]l que ocasione 'la interrupeion volun-
taria de la gravidez sin obsérvar las modalidades in-
dicadas en la presente ley ineurrira en prision de uno

‘a tres afios.

Si la interrupcion voluntaria de la gravidez se pro-
duce sin la ver1f1c'xc1on médica de los casgs previstos
en los incisos a),y b) ‘del ‘articulo '6° o. sin 1a- obser-
vancia de las modalidades pievistas por el articiilo. 70
quien la ocasione sera castlgado con la reclusmn de
unp a cuatro afios.

Articulo 15. Cuando 1a mterrupcion voluntaria de la
gravxdez se produce sobre una mujer menor de diecio-
cho afios, o interdicta, fuera de los casos o sin la
observancia de las-modalidades” prévistas en la pre-
sente ley, ‘quien la ocasione incurrirg en” la -peha
prevista en el inciso preceaente aument‘,ado hasta.

: la mitad.

y -1a relacioit-gue le-ha sido transmitida,.puede auto-

rizar la inferripéion del- embarazo medlante procedi—
mientd -en Hica dastancial

.- ¥n el ecaso! wtque ‘et médico veriﬁque Ia urgencia de
“1a lnterveneion ‘a, :Cousa de un grave peligro. pars ' la
salud de la vhaenor “de dieciocho”- afies, independiente-+
mente:del ‘assistivilents de quien ejereite 1a potestad o
la. tutela ysin-recurrir sl juez ‘tutelar;- certifica" la
existencia -de™las eendnciones que’ Justifvcan la inte-

rrupeién” de“_l:;:‘aravidez Tal certificgeion _constituye ’
titulo pa,ra 0btener urgentemente la’ mtervencion v, N

si-es necesa.—riania ‘ho3pitalizacion. - . T

Para’los fhies de’ In dnterrupcion | de la grav1dez des-
pués de 1los* priftieros neventa dlas, Se- aplican .también
a. ‘las “inefipres -
de ~que ~trata
goil?entlmiento 'de\»qulen ejercite - Ia potestad de la
tutela- o

Altlculo 10. Bt médico que practica la, mterrupcion-

€ -Glectochio afios . los procedimlentos.-
Fdvticulo 79 inaependxentemente ‘del | -

. de 1a gravidéz €std obligado a suministrar a la mujer. - '

Izs - Anforngoiones y:las indicaclones sobre la regula-=
cién -dé 10s° wac{mlenms asi como -a; hacerla participe
de lcs proc@aimienms abortivos, -que deben. de'-todes
medoes pmcti A
persenal’ dé 1§ mtjer.

En presenﬂ“ de—p rOCesos pa.tologicos, entre ellos los -

relativos 3 zmﬁma.ha.., o deformaciones del pornacer,
el-médico- que practica la- mterrupcx(m de’la gravidez
debe sumlmsm ar a la mujer las mformacmnes necesa-
rias par’:~ preveLh" baleo DBTOCEes0s,

Art,lculo M Las departamentos y mumcipios, de’

acuerdo -cow las ~universidades y con las entidades
hespltalarias,: \;smmoveran 14 actnalizacion del persoﬁal
sanltario ¥ -del-que ‘ejerce las actividades -auxiliares
sobre Ios problemas de .la procreacién consciente y
responsable, sobre los métodos anticonceptivos, sobre

el transcurso de lo; gravidez, sobre el parto y sobre €] -

uso de las fécnicas mas modernas, mis respetuosas
de ln integridad-fisica v psiquica de'la mujer y menos
arrvicsgadas para la -interrupcién 'de la gravidez. Los
departamentss y municipios deberan promover ademaés
curses ¥ encuentros en los cuales pueden participar
- tanto el persomal sanitario y ‘el que ejerce las artes
auxiliares -como las. personas interesadas en profundi-
zar las cuestiones.relativas a la educacion sexual, al

transourso de-is. gravidez, al parto, a los métodos an-.

ticoner Otlv().: v a Ias tecmcas para la interrupcién del
embpars 30

e ‘“W—t de -garautlzar cuanto se dispone en el
articulc 4° iocs departamentos y municipios deben-re-
dactar nin pregrama anual de actualizacion y de in-
formaé on sobre la legislacidon estdgtal' y regional, y
subre © + gervicies socizles, sanitarios y asistenciales
existentes cn el ferritorie departamental y municipal.

Articuin 12. Cualquiera que provogque culpablemente
en uns rajer la-interrupceion de la gravidez seri cas-
tigads -con la reclusion de tres meses a dos afios,

Cualqu ra que provoque culpablemente én una mu-
jer un ‘pario -prematuro serd castigado con la pena
pmvwa wor el ineiso anterior, disminuida hasta la

}:n 10< 2508 previstos por los incisos anteriores, si
el hecho e+ cometido, con violacién a las normas tute-
lares del {vibajo, la pena serd aumentada.

Articulo 1‘3 Cualquiera que ocasione la mterrupcion
de la garn 2% sin-el’ consentimiento de la: mujer sera

3¢ én forma que respeten Tar dlgnidad -

N

N

" de la Repubhca por,

" Si de los hechos previstos: en-los inclsos anteriores -
se deriva la, muerte de la-mujer,-la pena imponible
sera de tres a siete anos.Si'se deriva lesion personat
grave la pena sera de dos a.cinco anos. .

Articulo 16.. Déroganse los artlculos 343 y 345 del
Codigo Penal.

3

nes éticas y de normas de comportamiento aceptadas
¥y acatadas por la mayoria de individuos de una so-
ciedad. ¢Puede un sector de esa socledad, apelando a
la potestad coercitiva del Estado que detenta mentener
€ imponer sus prepias valoraciones y las ‘consecuencias
conductuales que de éstas se derivan, al resto de la
comunidad que ya no las -comparte y se resiste a

acatarlas?

Y ahondando mas todavia en estos graves problemas
de filosofia legislativa, .¢puede unza concepcion moral,
por mas altruista que ella sea, empefiarse en someter
a sus patrones éticos el comportamiento social, sin
importarle los sacrificios en vidas humanas que de
fal empresa se deriven?

Ello sin tener en cuenta las secuelas de traumas
psiquicos, esterilidad, mayor riesgo al aborto esponté-
neo, embarazo ecténico gestacion breve e insuficiente
ponderal al nacer, fenémenos que desde luego, no son
susceptibles de registro estadistico y que en Ia mayoria
de los casos, no reciben el tratamiento médico re-
querido.

Sobre este particular, resulta evidente que la socle-
dad colombiana, despues de la mitad de este siglo ha
experimentado un acelerado proceso cultural;- ideol6-
gico, espiritial y econdmico cristalizarido una verda-
dera revolucidn en estas formas primordiales de la

" vida de los colombianos

Articulo 17. La presente ley deroga todas las demas ’

disposmxones que le:sean: contrarlas y rige desde su
sancion.

Presentado a la conslderacmn del honorable Senado

Emﬂm Urrea- Delgade.
S ador. de la Republican :

por’ 1a “Ci unseripeion - Electoral
- —de Cundinamarca

EXPOSICIO’\T D,E MOTIVOS )

L fuerte tendencia laica ha contribuido a cimentar
comportamientos tolerantes y permisivos frente a cier~
tos hechos juzgados antes como reprobables de acuer-
do a los parimetros de la moral tradicional 1nspirada

. én concepcjones religiosas (union libre, divoreio, prac<

ticas anticonceptivas y el mismo aborto)
El Jproceso legislativo nacional no puede continuar

por mas tiempo desconociendo estos factores sociolg-

gicos a riesgo de permanecer anclado en una legisla~
_ ci6n inerte e incapaz de regular efectivamente la vida

" comunitaria.

Pero no solamente es una bueha dosis de pragma-

legal para tratamiento del fendémeno del aborto, sino
ante todo, consideraciones de interés piiblico. Este, no

-- puede ser indiferente a las consecuencias de la mor-

. 'Bilidad y de salud que se desprenderi para millares
.. de mujeres sometidas a la .practieca del aborto en

condiciones de ausencia total (de las condiciones mi-

_‘ nimas) médico-quirargicas v. post- ~operatorias. Como

tampoco puede ser de poca montd,. el que aprovechan-
dose de su condicién de ilegalidad se convierta en

. fuente ‘de lucro desmedide para instituciones y pro-

Aunque pudiera parecer 10 contmrlo, el presente A

E proyecto de-ley ni desconoce m menos pret;ende ‘atacar: -

las creencias morales de’ un nu;neroso sector “del-pue- -
blo colombianc. Constata iih hechs soeial; da: abruma-
dora extension en Colombia; de la- practlca del* aborto
que obliga, en consecuencia & someterlo a una. racioz-

'fesxonales de la medlcina que lo practican.

Ciertamente uha legislacion permisiva reducira los

’riesoos ‘de' la mortahdad femenina, como lo demuestra,‘

¢ laz experlencia de paises- -dondé ‘el aborto ha sido lega-

. nalidad mediante .la adecuada regnﬂaewn que busque' [

ponerle término ‘a_los gravesty hoecivos. efectos que- ‘ha, .
ocasionado . hasta ahora,- el. equivocado  tratamiento

“legal que dicho fenéomeno #a xecibido Qentro dell vl- -

gente ordenamiento juridico-del* Pais.”

Quiza ningun problema como. el del aborto, ‘permite
de manera’ mas explicita, ‘devélar-14s. -complejis rela-
ciones que se derivan de esas [dos, esferas 1ntersecgm—

tes” —de las. que’ hablan los: tratadlstas— en las: cuales
. se divide: el universo de las .disc;plinas normativaé del
'comporta.miento humano, 1 m K

1oral y-el-derécho. .
Porque-si bien es.cierto ‘gue’ e] derecho “no- puede. .

contrademr, én sus postulados uomahv as valo-

_raciones’ éticas generalizadas-existentes.en- ung sogie- -

dad determinada, resulta igualmente incuestionable; -
gne los ordenamientos- juridicos-‘deben ser-el- trasunto
€]l mas aproximado reflejo-de.los hechos socigles!” sl .

10 se quiere caer en. un«derep 0 puramente “seman-; .

tico”, “nominalistico”, caxenhe e real eperancia. ‘én ld

_'vida conereta de-las personas. Bn-derecho que a nadie -

- ley.

obliga y.que las autoridades maphcan “de-facto” y
que arrastra ine‘iorablemente a‘ la. margmahdad -de la

Ciertamente, un. amplio sector de la poblacion co- -
lombiana, en virtud de creencias-morales:.arraigadas -

" obedeciendo. 2 las ensefianzas eclesiast,icas. rechaza la .

practica del aborto. Pero- 1gualmenbe cotho 10 demues-
tran las estadisticas de que ‘se dispone'a.pesar de tra-
tarse de-un hecho realizado:clandestinamente en vir-
tud de su - tratamiento penslégico, resulta -ser un
fenémeno cada véz mas extendido y-recurrente.

Se viene produciends, sobre el aborto, un conflicto
latente que Ios distintes gobiernos y los seetores -

. dominantes se empenan en desconocer entre el dere-

cho vigente (que reprocha y penaliza el ‘aborto’ Obede-
ciendo a las concepciones- morales tradicionales) y la

‘realidad social manifestada en la -conducta de ese.

namero cads vez mas vasto de personas, que siguiendo
presupuestos morales distintos ‘v .por -razones facticas
de diversa indole (deahonra, emharazo . no deseado,
malformacién del feto, violacion), recurren a la prac-

.tica del aborto.

Asi las cosas, la leglsla,cxon represlva con .respecto
al aborto se ha manifestado como ciertamente inntil.
-Pero el asunto fiene otras dunensxones mucho mas
profundas en las perspectivas’ de las relaciones entre
moral y derecho que han servido de punto de mira

-para la elaboracién de la 'presente’ exposxcion de

motivos.

En efecto, ¢puede el derecho naclonal, a espaldas
de 1o que ocurre en la vida socia,l seguu mzmtemendo
unos dispositivos normatives’ qué no “obedecen ydi' a la
moral social? Es decir, a aquel con_yunto de valoracio-

lizado, permitiendo de otra parte un manejo racio- .

naA del- problema de parte -de los poderes prblicos.
. Se ha estudiado con detemmiento y responsabilidad

-las legislaciones que' sobre’'estd importante materia.

- rigen. desde: hace muchos sfios, en ‘el 99% de los paises
-.de la tierra. En los Estados Unidos de: Norteamérica
con- el ‘caso Roe contra. ‘Wade desde 1973 la Corte

. Suprema de Justicia legalizé el aborto en esa- nacién.

La sentencia igualmente fundamental dada por la

* seguridad, de la, persona”.

*Esta, norma borré la ley del aborto de los libros"
* ‘hdeiendo del abmto un ‘asunto. privado entre la mu- g
- .+ -jer y su.médico .porque bajo. amenaza de sanciones

- criminales ello forzé a la.mujer a cargar con el feto.

'

Asi-sé ha forjado la afirmacipn de que las mujeres

tienen control sobre su cuerpo, que ellas no pueden ser

Torzadas a dar a luz por decreto del gobierno.

En -efecto, 1la decisién de la Corte Supremsa de Jus-

tlcia del Canadéa fue ampliar los derechos de la rujer

. sébre su propio cuerpo y removié también ‘el aborto

como delito del cédigo criminal que es lo que en Co-
lombia 'se pretende derogar igualmente del Cédigo
Penal’ Colombiano, los arficulos 343 y 345.

- La legalizacion ‘del aborto, supone €l reconocimiento
por el Estado, del derecho de toda mujer a interrum-

pir el embarazo durante los tres primeros meses de su. -

gestacién..
Colombia ha sido el escenario de la formidable re-

volucion adelantada por la mujgr. d
Sin ignorar la valiosa tradicion espiritual_quf; nos
lezaron las generaciones pasadss. s a la mujer joven

.tismo-la que aconseja- una - nicdificacién del régimen .

: Corte Suprema de Justicia del Canadi reconociendo .
.. €l “derecho de la mujer a la vida, la libertad yla

5 oulen-después de la mitad de este siglo con su va- .

* lentia y formacién profesional, debemos agra,decer el
" cambio de 1a estructura social de la nacién. El cen-
tralismo y el paternalismo dos de los peores lastres.

que el pais arastra penosamente, han sido tremendos
obstaculos para que toda la sociedad se impulse por
caminos abiertos y transparentes que reflejen los cam-
hios que politica, social, cultural y espiritualimente se
dan' por cristalizados.

- La.conducta de la mujer, su profesionalismo, su te- * -
-nacidad alumbra con luz desbordante individualmente.

Bl ‘'machismo como hipéerita duende de la sociedad
ha impedido la conformacion de la unidad de lucha
por los derechos de la mujer. Las formidables bata-
llas dadas en el mundo por la mujer para obtener
plena justicia. sobre derechos nos llegaron tarde y
todavia es evidente y cruel su ausencia en el hori-
zonte colombiano.

Recordemos algunas de esas importantes batallas en
busca de su identidad individual y, colectiva.

“Las ‘'mujeres, a través de los tiemnos, han luchado
por el derecho a ser personas, a la igualdad social y
politica total. La presencia de las mujeres por reivin-
dicaciones no es un hecho de las sociedades modernas
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\ .
o de la moda; es un hecho generado por su situacién
de subordinacion. .

"1789. Declaracion -de los, derechés de la mujer, de
Olimpe de Gouges. Fueron escritos para completar la,
declaracmn de los derechos humanos.

1792. ' Se publica. en Estados Unidos el manifiesto
feminista: La defensa de los derechos de la mujer.
Autora: Mary Wollstoneeraf.

1793..El siete de nqv1embre fue guillotinada Olimpe
- de Gouges, francesa. Pagd carisimo su “ambicién” po-
litica y el no obedecer a-las normas sociales scbre lo
.que debia ser su actividad como mujer. Su chra libe-
raria fue enterrada. -

1848 Primera- convencién de los derechos de la mujer
organizada eh Séneca Falls, sobre el rio Seneca en el
Estado de Nueva York, Estados Unidos, por las her-
manas Sarah y Angélica Grinke, Lucrecia Mott y
Elizabeth Cady Estanton. Asistieron doscientas sesen-

ta mu_]eres y cuarenta hombres. La declaracién se pro- -

nuncié por la igualdad de los derechos de la mujer

hombre no puede dmgxr solo la; especie humana sin
la ayuda y el concurso dé la mujer (1)”.

(1) Bebsadon Ney. Los derechos de la mujer. Fondo

_-de C‘ult;urf\ Econoémica, 1988 México”.

Emilio Urrea. Belgade, Senador de la. Repubhca por la
cucunscnpcmn electcral de Cundmamarca

SENADO DE LA REPUBLICA _ -
SECRETARIA GENERAL -
‘ Tramitacion. de Leyes.

Bogota, D. E., 22 de noviembre de 1989

Sefior Presidef{te: i ] .
.Con el cbjeto de que se proceda & repartir el pro-
yecto de ley numero 151 de 1989, “por la cual se lega-
liza el aborto en Colombia?, .me permito enviar g su

Despacho el expediente de la. mencionada, iniciativa
que fue presentada en la fecha -ante la sesion plena-

de ley es de competencxa, de la Comssmn Primers,
Constitucxonal Permanente.-

£l Secxetauo General del Scznde
Crispin Villazén de Armas,

PRESIDEN\JIA DEL SENADO DE LA REPULL[CA

‘Bogota, D. E., 22 de novxembre de 19&9 = -

le el informe deé la Secretaria. General, dése por
repartido el proyecto de la refereneia.a. la:Comisién
Primera Constitucional -Permanente;- para. 1o cual se
haran las anotaciones de rigor y s¢ -enviara copia de
dichio proyecto a la Imprenta, Nacional.con. el fin de

que sea pubhcada en Ios Anales .det C’ungreso

Cu&mplase

1 Presidente del Senado de 1a Repdiblica,
 Luis Guillerme Giralde .Hurtado.

y porque se le otorgara el derecho al VOto “pues el

‘rig. La maiéria de due trata. el mencionado proyecto

‘m ‘=e01eta110 Genelal del Senado,
Cnsmm Villazén. de Armas,

/. ) . -

NENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al proyects de ley nimero 49 de 1989 Senade, “pm' la cual se crea
el Fondo Nacional de Prestacmnes Seciales del- Magxsterm” L

<

Honorables Senadores:

El sefior Presidénte de la Comisidn, doctor Laureano Alberto Are—
llano, me conflrlo el honor y la responsabilidad, que le agradezco if-
mensamente de rendirle .ponencia al proyecto de ley numero* 49 de
1989, “por la cual se’ crea el Fondo Nacional de- Prestacmnes Soclales
del Magisterio”.’

" El Presidente Barco ha manifestado desde antes del inicio de su
gobierno, la seria inténci6én. de entrar a resolver el problema de 1a diver-
sidad de regimenes laborales aplicables al Magisterio, de la falta de cla-

ridad relacionada con las cuantias gue la nacién y las -entidades:
territoriales debben aportar para cancelar los pasivos ex1g1b1es y contin-

‘gentes a'su favor y de la ausencia de un instrumento que al unificar el

sistema normativo, se haga cargo de pagarle las prestaciones, las. ce-

santias y -de asumir los riesgos de salud y también los econdémicos. -
Ademss de otros aspectos, puede afirmarse que €l proyecto consta

de dos basicos: La creacion del Fondo Nacional de Prestaciones Socia~

les del Magisterio y la definicion de un reglmen laboral umco a partir
del 19 de enero de 1990.

El Fondo de Prestaciones Sdclales del Mag“lsterlo se nlantea comof
una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, con-

table y estadistica, pero sin personeria juridica, cuyos recursos seran
- manejados por una entidad fidueciaria, estatal o de economia mixta en
la cual el Estado posea mas del 909, del capital.

Varias virtudes pueden relievarse al anterior bosquéjo- propuestO'
“por el Gobierno. El Fondo#sers estatal pero no buroccratico. De éste

modo se concilia, 1a necesidad de precautelar el dominio-publico y o=
lectivo sobre entldades y actividades que no conviene entregar al animo
de lucro 1nd1v1dua1 o sea a la empresa privada, con la comprensible
preocupacion por la burocratizacion, la ineficiencia. y la’ improducti-

vidad de muchos organismos of1c1a1es que-en criterio de. bastantesf

dirigentes ameritaria un proceso de reprivatizacion de esferas estatales.

La Contralona General de la Nacién ha comumcado en sus.infor--

- IMEeSs severas preocupacmnes por la forma de apelacmn a8 la fiducia
como instrumento de actuacién del Estado. En el proyecto se define
que la entidad fiduciaria que habria de seleccionarse para darle cuerpo
operativo al Fondo, seria de naturalezg estatal o agimilada, esto:es, una
sociedad ‘de economia mixta, en la cual el. estado posea mas del 90%
del capital. Se infiere en consecuencia que la busqueda de Ia agilidad
no pagara el costo del sacrificio del control o-de la legalidad. Pues bien,
las normas sobre’contratacion publica remiten la fiducia a las forma—
lidades de contratacion entre particulares, ya que determinan gue el
contrato fiduciario se someters a las disposicionés sobre convenios in-
teradministrativos. Elle no obsta al control, tampoco se opone a una
-eventual tendencia hacia la r1g1dnz de las formahdades que se indujera
medlante la modificacion de las n01mas legales.

Pero vale la pena €] llamado de atencion del sefior Contralor para»

que el Gobierno al administrar €l Fondo de Prestaciones So\,xales del
Magisterio, tenga en cuenta due el hecho de que la fiducia se constituya
con un patrimonio auténomo, no debe derivar en la creencia de que el
Fiduciario queda dispensado de cumplir con les. requisitos de la con-

tratacion publica cuando el fiduciante es 1a. Nacion. Carece la ponencia

de la tentacién de imponerle trabas y limitaciones adicionales al des-
arrollo del objeto del Fondo de Prestaciones ‘Sociales del Magisterio.
Sin embargo se requiere consighar la opinién de que el caracter auté-
nomo del patrimonio de la fiducia, da lugar a algunas inter, pretaciones
en €l sentido de que el fiduciario esta facultado para excepcionar su
propio régimen contractual. Lo anterior no deberia entenderse como

. una autorizacion para escapar a las disposiciones-contractuales de-la

Nacidn, al ser ella el fiduciante.

. ¢ion y las entidades territoriales, puede anticiparse

Realmente existe dlaCUlSlOIl acerca de los conjuntés-normativos
que someten al fidueiario en el ejercicio o desarrollo-det patrimonic o
- del ‘objeto social de la fiducia. Pero. se-rechaza cualqmexyagnalogla con

-. €l eontrol fiscal, que tiene que darse sm duda por trata,rse de.unos.re-

eursos puiblicos.

El proyecto anterior, gue hizo trans1to en la honomble €amars, de
Representantes suseité otros comentarios provenientes tamb1én de
Ia: Contralorla que exteriorizé sus dudas sobre la convemﬂncxa de. crear
una nueva entidad obligada a desarrollar un "objeto mumple de. muchos
"y diversos contenidos. El proyeeto actual recoge en buen: glcado tal in-
“guietud, pues si bien no_restringe las materias mcumbrentes al Fondo
*a la.méas minima expresmn 1o libera-de programas como el-de- vivienda,
por ejemplo. Debe decirse que el marco de actividades del -Fondo se
reduce a la administracién y pago de cesantias, de las otras prestacio-
nes sociales y econdmiecas; de la asuncién y atencién de los riesgos de

salud v de los econdinicos del Magisterio. ’

El hecho de que la construccién de programas de vwlenda no sea
obligacion del Fondo, no es Gbice para-que se celebren eonvenios con
mstitueiones como el Instituto de Crédito Territorial o.el- Bauneo Cen-
_tral Hipotecario, a fin de beneficiar a -los maestl’os afiliades.

Dos fuentes de financiacion nutriran al Fondo D2 un lado la Na-
cién y las entidades territoriales deberan trasladarse las sumas, gue
ade acuerdo con la liquidacion de cuentas ordenada. por la leéy resuiten
adeudarle por causa de las cuantias, coulas cuales aquellas deban con-
“tribuir para el pago de las acreencias-con los educadores, no exiginles
- pero si generadas hasta la fecha:de promulgacion de la nueva norma.

No es facil comprometerse con una cifra ilustrativa sobre la deuda -
de la Nacion y de las entidades territoriales para con el nueve Fondo,
gue deberd equivaler a 1a suma que éste pagars s los docenies por causa
de las prestaciones generadas y no exigibles con anterioridad al 31 de
diciembre de 1989. Se han escuchado opiniones que. estiman la cuan-
tia en $ 60.000 millones de pesos, otras en $ 100.000 millones de pesos,
¥y algunos borradores del Ministerio de Hacienda la tasarian en $ 217.000
millones. Aunque s necesario, esperar que se efectiien les cortes de
. cuentas y se suscriban los convenios 1nberadmm1strat1vos entre la Na-
qne l0s ya cele-
brados con los departamentos del Chocé y del Magdalena, arrojan los
siguientes resultados: .

Participacion

) entidad Par@icipacliﬁn
Departamento Deuda total _ territorial . Nacitn
Magdalena, 721.374.481 _ 194.769.940 526.604.541
- Chocd 699.877.959 189.910.272 ) ’ 509.967.687

Como se dispon€ en el articulado, la Nacién para pagar su deuda,

- una vez realizado el corte de cuentas, entregarda al Fondo bonos de

valor constante, que administrara el Banco de la Republica, redimibles.
por la Tesoreria General a medida que se venzan los plazos y en con-
cordancia con los porcentajes fijados en el articulo 10-del Jexto defi-
tivo, que de todos modos limita a diez afios el periodo de pago. Este
corte de cuentas, implica una liquidacion entre la Nacidén y cada una
de las entidades terntonales que debers determinar la-sumsa adeudada

por-la primera y por las segundas a favor del Fondo Nacional de Pres- |
tacxones Sociales del Magisterio. En principio parece corto el plazo de
un afio, pero el Gobierno manifiesta que es posible agotar la tarea sin
. exceder el término. La ponencia deja a salvo su precscupacién por un
eventual incumplimiento que provocaria consecuencias iraumaticas en
lo referente a los plazos y porcentajes estipulados en el artmulo_/m del
texto definitivo que se Telacionan con la cancelacién de la. deud,a ligui~
dada a cargo de la Nacién. Se anota’ que en el proyecto anterior, 196
de-la- Camara, s€ concedia para 1dent1cos efectos un p}azo de apnnas
seis meses.
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~Los calculos mas p' Simistas le amghan un valor tentativo de 40.000
millones de pesos, a la parte de la deuda total; .que correria a cargo

- de las entidades territoriales. A efectos del pago, esbtas suscribirian

convenios con la Nacion, autorlzandola ‘para destinar al Fondo sumas
que inicialmente les pertenecerlan como transferenmas -sin qu ecién a
plazos legales.

. Es de anotar que no toda la cuantia geherada en favor de 1os
maestros. con anterioridad.’al 31.de diciembre de 1989 se pagarsa al

Fondo. Asi se desprende del hecho de que el articulo 15 del texto defi--
. nitivo, dispone que algunas prestaciones-econoémicas-continuaran pa-

gandose directamente por la entidad nominadora, pues carece de sen-
tido dar la vuelta por €l-Fondo. Son a saber, las primas de Navidad, de
servicios y de alimentacién, el subsidio famlhar el auxlho de transporte
o movilizacion y las vacaciones. ' )

-El esquema de cotizaciones de la Nac1on como ennpleadora y dﬂ los.
doscentes como trabajadores es la segunda gran fuente de financiacion
del Fondo. A diferencia de la primera no se agotars por la cancelacion

- de una siima previamente definida, sino que se reproducira en el tiem-

po, a manera de contribucién de tracto sucesivo, con la frecuem,la con
gue se sucedan los pagos de salarios, nominas, pemmnes y las liquida-
ciones anuales de cesantias. La ponencia ha estudiado el esquema de
cotizaciones comnarand'olo con- el de la Caja Nacional de Prevision y
con aguel gue abserva el Fondo del Congreso. Se insiste en repetir que
de este punto dependerd en mucho el equlhbrlo future del Fondo. No
hay duda gue cualguier déficit deberia ser enjugado por el presupuesto
nacional, para lo cual la tinica excusa valida-serd una honrada y efi-

ciente administracion del nuevo Fondo 0 por un incremento de aportes.

de los afiliados y de la: Nacion.-La elevacion de las cotizaciones que se
demandare en el futuro, corresponderia eén su aprobacién al -Parla-
mento, para que sea el érgano leglslatlvo el gue al estudiarla - disponga

-de la oportunidad de evaluar la marcha del Fondo. De ahi que no se

atribuya a la ent1dad que se crea la facultad de reaJustar Sus. cotlza-
ciones.

La verdad es que ex1ste imposibilidad de inc1 ementar las cotiza~
ciones- por: encima de-1p'tasado en el articulo 82 o-de’ disminuir las
prestaciones por debajo del limite de Io hasta ahora consagrado en
las ‘entidades territoriales.o de lo que regird para todos en el futuro,

.que es lo v1gente con referencxa a los emplveados publicos del orden na-
+ clonal; :

Gracias a la colaboracién del Mlmsterlo de Hacienda y de algu‘ios
estimativos de asesores del Gobierno y de los educadores, Se presenta

una proyeccmn aproximada de los ingresos que percibira el Fondag, entre :

1990 y 1999, que incluye en la simulacion lo concerniente a diez Fondos

(Mlllones $) - o -

Aso T 90 "9l T I -9

‘Ingresos 71.632.8 109.896.9 ‘134‘.4:22.6, 167.119.8 299.018.4
Came . %5 96 I A" SR I
Ingresos 262. 7217.. 0’ 331 598. 3' 419. '9‘44 3 537 310.3- 679.131.9

La proyeccmn de gastos no se ha hecho para el m1smo periodo, pero-
para 1990:se calcula en $ 40.000 millones. De cumplirse con todos los
ingresos ordenados para el Fondo, este podria cap1tahzar sumas im=
portantes, al menos durante los primergs afios.

En el humeral 59 del articilo 89 se ha incluido la obhgacxon de- co—"
tizar sobre las mesadas adicionales recibidas por los pensionados, con’ -

el proposito de dotar al Fondo de los ingresos suficientes para poder
pagar la mesada pensional’ de medio afio, que esta ley en el articulo 15
establece en favor de los docenfes que lleguen a pensionarse y-que hu-

bieren sido vinculados a partir de enero de 1981. Vale la pena anotar

gue esta cotizaeion se extiende también a la mesada pensmnal comun-
mente conocida-con el nombre de mesada de fin de afio, a4 la que se
refiere el articulo 50" de 1a-Ley 42 de 1976. Sobre esta mesada no ‘se
cotiza ni en el ISS, ni en la Caja Nacional de Prevision Social, ni en
las entidades territoriales ‘de las que se pudo ohtener informacion.

El numeral 79 del articulo 89 incluye como ingreso del Fondo. el
porcentaje del IVA que las entidades territoriales destinen para el pago

de las prestaciones del Magisterio. —Por razones de indole constitu-

cional no se determina en el texto legal— Conviene comentar que cada
entidad territorial deberia aceptar una transferencia’ al Fondo por este
concepto, compuesta por un porcentaje fijo, igual para todas las enti-
dades terrltorlales y otro porcentaje variable dependiendo de las cir-
cunstancias de cada una de ellas. La parte fija se explica por la uni-
ficacion del reglmen para los maestros vinculados a partir del 19 de
enero de 1990, y'la variable por las dlferenmas de -regimenes de una a
otra entvdad termtonal que se mantendrian para los docentes vincula-

. dos con anterlorldad ‘a-la fecha citada.’

El régimen de cotizaciones o de aportes refleja un acuerdo total |

entrs el gobierno y el gremio de los educadores, guienes manifiestan

‘que esa. tabla de 1ngresos garantizara el funcionamiento eguilibrado del

Fondo. Por la via de la comparacién se examiné el régimen de aportes
y cotizaciones a la Caja Nacmnal de Prev1smn Social y al Fondo de
Prevision Secial del Congreso.

Llamara la atenciéon a los Iionorables Senadores la doble circuns-
tancia ‘de que el proyecto no pretenda establecer un régimen de inver-

siones forzosas de los recursos del Fondo ni una separacién de cotiza-
ciones para responder por los riesgos economicos independierntemente
de 16s riesgos de salud, a semejanza de lo introducido al Seguro Social
durante la administracion Lopez Michelsen. Deliberadamente la ponen-
cia no se inclina a sugerir varigciones en tal sentido, a fin de no estre-
char el amplio margen discrecional que reclaman los administradores.
Se recuerda que a mayor libertad. cumple mejor administracién y que

_por. ende; la falta de estos linderos debera manifestarse en eficiencia.

Se tuvo en cuenta el instrumento de flexibilizacion de inversiones gque
para los Seguros Sociales planteo el ex Ministro Juan Martin Caicedo.
Si 1a evolucion de los hechos exigiere echar mano de las. restricciones
dejadas por fuera existe s‘ngumdad de que el Congreso lo harfa. .

Los articulos 30 y 79 garan‘mzan un ma-ne]o operatwo descentrahzado
del Fondo, sin que se afecte su unidad. Al articulo 79 se le agregd un
paragrafo que expresamente faculta al Consejo Diréctivo del Fondo pa-
ra recomendar preferentemente que la prestacion de los servicios en-las
entidades territoriales, que vienen siendo atendidas por fondos regio-
nales o locales, se haga a través de éstos. No se anula la posibilidad de”
contratar con entidades diferentes. La modificacion ha -sido inspira-

- da por el Fondo que con muy buenos resultados opera &n el Departa-

mento de Narifio. Se aprecia que. es posible y conveniente ensamblar
el esfuerzo departamental o local dentro de la estructura del nuevo
Fondo, pero aJustado en un todo a los termmos de la fiducia y de ﬂsta
ley.

La unificacién del régimen laboral d‘e los docentes. es relativa. El
consiste en respetar las normas vigentes en las entidades territoriales

para los maestros vinculados hasta ¢l 31 de diciembre de 1989, y para
quienes ingresen con posterlorldad a esta fecha, adoptar las dlsposmlo—

nes que rigen para los empleados .ptiblicos del orden nacional. Como
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_pliego de modificaciones se ajusta a-la proposicién del Gobierno, que .

podra leerse mas adelante, la ponencia, de acuerdo con el Gobierno y -

con' Fecode, incluye "algunas excepciones ‘que  versan sobre intereses

'-comercmles a cesantias futuras ligquidadas anualmente sin retroactivi-

dad) y la mesada pensional adicional para sust1tu1r la. doble pension o]

-la pensién equivalente gl 1009, del ultimo salario mensual que’ habia

aprobado la Cidmara. En adicién se recomiénda continuar con la ex-
clusion de la prima de vacaciones, pues la modalidad” del periodo de

descanso de los docentes muestra ‘diferencias con respecto al de los em-~ ~

pleados publicos nacwnales razon para conservar su caracter par-
ticular.

Muchos se preguntal an, ¢por qué no se unifica el régimen de quin

nes se vinculen hasta el 31 de dicieinbre de 1989 a manera de lo.propues-

to por el proyecto 196 de 1987 de la Camara? Se. responde:’ el actual
proy ecto y Su texto definitivo contienen una transaccion con Fecode y
el Gobierno. Tal nivelacion.tendria gue hacerse por lo alto, pues nadie

‘aceptaria ser desmejorado. El resultado seria un régimen para todo el
- personal doeénte, superior o més favorable que el vigente para los em~

pleados publicos del orden nacional. El Gobierno ha manitestado, que
por razones de costo, de dificultades de manejo, de precedentes origi-
narios de expectativas y de 1ncoomtas a despejarse sobre el monto-de
la deuda de'la Nacion y de las entidades territoriales, considera impru-
dente y por ende no,acepta una unificacion en ese sentidcﬁ.

Al examinar varias'de las diferencias que se presen%an ‘entre una
y otra entidad territorial, se concluye que seran maneJablﬂs por parte
del nuevo Fondo.

".El Fondo Nac1onal dz Prestacmnes Sociales del Mag1ste110 aplicara .

-

v lo lograra sin traumatismos, des conceptos basicos; primero, un ré- .

gimen Unico para los docentes gie sé vinculen a partil del 31 de di-

ciembre de 1989, y segundo, los diversos regimenes territoriales para los . '

vinculados hasta esa fecha. ,
‘El Fondo Nacicnal.de Prestaciones Sociales del Maglﬁterlo,.a par-
tir del 19 de ‘enero de 1990 atenderd las prestaciones sociales y las

cesantias de-los maestros vinculados con anterioridad a esa _fecha, con '
~fundamento en el sistema que para tales docentes estuviera rigiendo

en, cada entidad territorial. Se deduce que el Fondo debera afrontar

-costos variables, én relacién-con diversos grupos de docentes, no solo

por las diferencias de sistemas normativos entré entidades territoria-
les, sino ademas por la ya, anotada que dependera de que el maestro se
haya vineulado antes o-después del 31 de diciembre de 1989. T
E] Fondo recuperara de la Nacion o de las entidades territoriales
los costos que les sean imputablées por. prestamones o cesantias gene-
radas hasta el 31 de dciiembre de 1989, cuya exigibilidad serd posterior.
Pero, €s0s costos variables, en adelante o sea, a partir del 19 de enero de -

1991 los sufragara totalmente el Fondo, que carecerd de la posibilidad

de repetir por estas porciones, bien de la Nacmn o de las entidades
territoriales. -

Todos los maestros colombianos, con’ excepcion de los del nivel su-
perior 6 universitario, vinculados a la Nacion, de conformidad con las

leyes vigentes, a partir ‘del 19 de enero de 1990, quedaran sometidos
al sistema prestacional y de -cesantias aplicable a los empleados pi-
blicos del orden nac1onal de acuerdo a las leyes presenteq C- futuras,
v teniendo en cuenta los Decretos-leyes 3135 de 1968, 1848 de 1969 y -
1045 de 1978. Se definen las excepciones referidas a continuacién:
Excepeion numiero 1. Los docentes vinculados hasta el 31 de di-
ciembre de 1980 gue pot mandato de las leyes tuviesen o lleguen a tener

derecho a la. pensién de gracia, se les reconocera este derecho. El re-

conocumento y pago -estara a-cargo de la Ca]a Nacional de Previsién
Soc1a1 . : .
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La pensién de gracia es und pensmn especial creada por ley de la

- Reptiblica, en 1913, inicialmente prevista para los educadores de pri- -

" maria;, que-se ha cons1derado compatible con la pensmn de derecho u
ordinaria de jubilacién. - .

Se ha fijado el 1° dé enero de 1981, como fecha limite de vmcula—
cién para reclamar la pension de gracia debido a que con respecto al

hipotético derecho sobre la misma de guienes se vincularon con pos-,
terioridad a aquella fecha, lo que fue una inicial division de la doctrma :

parece inclinarse a negarles tal pension.

La Ley 43 de 1975 de la:-nacionalizacion . de la educacmn otorgd
facultades extraordinarias al gobierno, no utilizadas, para .dictar las
normas sobre prestaciones del Magisterio. A tiempo que para unos el

.vacio deberia llenarse prolongando la normatividad de.cada entidad

territorial, para otros es de forzosa extension a los'maestros el régimen

prestacional 'de los empleados publicos del orden nacional. La verdad

es qde el texto original y el definitivo, producto . este.ultimo de una

Trinsaccion con el Gobierno v con Fecode, han procedido tomando
. para unos casos un concepto y para otros el contrarlo Lo anterior ex-
plica que al desconocer la, pensién de gracia para quienes se hubieran
vinculado a partir-del 10 de enero de 1981, se acog1o la tesis de que el -
vacio ju idico por la ng ex zpedicién de los decretos legislatives por el
Gobierno, se llend apelando al régimen juridico de los empleados pu-

_ blicos del orden nacional. De manera distinta se procede al reconocer

la retroactividad de las cesantias para quienes habiendo sido vincula-

dos con anterioridad al 31 de diciembre de 1989, hubieran derivado el
" derecho de las normas territoriales, que por ende se les asigna valor .

supletivo para cumplir la misién que se esperaba de-los nunca expedi-
dos decretos de facultades extraordinarias sobre el régimen prestacio-
nal. Al reconocerse la retroactividad, 1nex1st°nte para los empleados

-+ publicos, se tomé partido por la-opcion de llenar el va(:lo con la aplica--
- cion prolongada de las normas territoriales..

Este proyecto en bugena parte es una transaccion convemente pero

heterogénea en cuanto a lg interpretacion de las normas juridicas que.
- Magisterio, no tendra problema. alguno para el pago anual de los inte-

debieran regir a los maestros Vlnculados hasta la fecha de promulga—
cion de la nueva ley.

Excepclonvnumero 2. Los. pensionados del Maglsterlo cuya v1ncu-
" lacién hubiera, sido posterior al 19 de enero de 1981, seran beneficiarios .

- de una mesada adicional, pagadera a mitad de afio. El valor de la pen- -

sién sera ighal al 759, del salario mensual promedio del Gltimo afio.

Hay dos diferencias sustaneciales con relacion la primera a 1o que apro-..
- b6 la Camara de Representantes en el Proyecto de ley 196 de 1987 y la :
: segunda con referencia al régimen general de pensiones. Con el 4nimo ;
" de dirimir la pugna conceptual 'y la d1verglonc1a de interpretacion, la ;

- Camara dé Representantes aprobd una pensiéon equivalente al 1609, del

' salario mensual promedio del ultimo afio, en favor de todos los do-

- fusionaban asi expectativas més o menos discutibles de

centes que se pensionasen sin importar la fecha de vinculacidn. Se
pensiones de

"gracia y expectativas mas o menos ciertas de pensiones de derecho.

" culado con anterioridad al 19 de enero de 1981, y para los pensionados
" vinculados con posterioridad a esa fecha reconocer la mesada de medio

" Lia; Federacion Colombiana de Educadores ha expresado que es injusto

" perjudicar con la eliminacién de la pensién de gracia & los ‘maestros
" vinculados con anterioridad al 19 de enero de 1981, que crean tener-el

- derecho a su reconocimiento. El. Goblnrno ha manifestado que la pen- -~

sién del 1009, ademias de significar una elevada erogacion, se consti-
tuiria en un precedente originario de.situfciones de dehcado manejo.
- Se aprecia que la transaccién correcta es mantener la. expectatlva de
reconocimiento de la pension de gracia para quienes se hubieran vin-

afio en adicién a . la aplicacion del régimen pensional nacional, que
‘tasa la pengion inicial en el 759 del sueldo promedio del ultimo afio.

. Las causas juridicas, éconémicas e -histéricas-de la mesada pen-
smnal de medio afio se preséntan a continuacion:

a) El rresupuesto famlhar se golpea duramente en la mltad del

“ano.

o

. b) La mesada ad1c1ona1 de m»edlo afio, reclamada de tiempo- atras.

p01 las agremiaciones de pensionados, se juzga por el Gobierno, por el

“Congreso y. por la opinién, comoé una reivindicacién sana, .que.aun eon-.

tintia negada por circunstancias financieras particulares del Instituto
de los Seguros ‘Sociales, de Cajanal y de las Cajas Territoriales.o enti-.”
. dades que hacen sus veces,. razén no.oponible al naciente Fondo del
~Magisterio que entre sus ingresos contard con el siguietne aporte.

¢) Los pensionados cotizaran al Fondo Nacional de ‘Prestaciones
. Sociales del Magisterio, el 59, de las mesadas adicionales-de medio y
de fin de afio. Esta cotlzacmn se Dequlere para pagar la mesada de
- medio afio. Es nueva frente a la de fin de afio, que esta.exenta de coti-
zaeion en Cajanal, en el ISS y en las Cajas. o entidades territoriales, -

d) Algunos conceptian que quienes se hubieran vinculado a partir
del 19 de enero de 1981, pueden validamente reclamar la pension de
gracia. Como Ig nueva ley lo rechaza de-plano, la prima de medio afio
_cumple el propésito de compensar un'derecho que era dxscutlblp mas
no inexistente. :

) La mesada pensional de medlo afio debe cruzarse con el deseo-
nocimiento de la prlma de vaeacionés al personal activo exphcado mas
~adelante.

1) La mesada pensidnal de medlo afio _con un costo muv inferior
sustituye la pension del 1009 del ultimo salario que 1ntento mcorpo~
rar la Camara al aprobar el proyecto 196 de 1987. -

Excepcién namero 3. Se adopta el pago anual de intereses conmrQ .

c1ales para las cesantias- acumuladas en el Fondo Nacmnax de Prestg-

clonales Soc1a1es del Maglsteno a 31 de diciembre del -afic inmediata
mente anterior. Benﬂflcla a los docentes que.se vingulen-a partir del 19
. de enero de 1990 ¥y a los docentes nacionales Vmculados ¢on_ anteriori-
dad a dicha fecha, pero sélo con respecto a las.cesantias gereradas a
partir del 19 de enero de 1990. Se utilizara la tasa promedio de eapta-
cion del sistema financiero del periodo anual anterior que certifigue:la
Superintendencia Bancaria. Reemplaza la retroactividad que no be-
neficia a los nacionales pero-qiie opera favorablemente para la totali-

- dad de los docentes ncionalizados vinculados con anterioridad al 19

de enero de 1990: Mejora al maestro respecto al empleado publico na-
cional, a quien el Fondo de Ahorro le liquida cesantias sin retroactivi-
dad y le acumaula intereses de solo el 129 anual

La formula transacéeional no es nueva, se ha tomade de las alter—
-nativas a la retroactividad estudiadas en el campo de-los trabajadores
_particulares.. Acoge la aspiracion del Gobierno de no centinuar con
-la retroactividad y la de Fecode de obtener una reeiprocidad finan-

ciera. Facilita el manejo y el cadlculo de los costos que acusan mayores
. dificultades de proyeccion con la retroactividad, pero de.suye al com-
pararla con esta, sélo favorece al maestro que en un largo periodo-de
trabajo o de enganche no haya hecho retiros de cesantlas para pro—
. gramas de vivienda por ejemplo.

Se_estudiola alternativa de retroactividad . sxmple 0 sea que los
aunentos de salarios no impacten los anticipos de cesantias, gue por

ende tendrian el alcance de liquidacion. definitiva pareial o total de-

pendiendo del monto de las cesantias acumuladas gue se satisfaga con
el valor del anticipo. Se descarto, porque aungue es posible determinar
los.afios o el tiempo de cesantias cancelado con el valor del antieipo, el

. ejercicio s menos ‘sencillo y €l esquema, daria lugar a que empiece 3

contar una nueva retroaetividad desde una fecha y para el remanente
de cesantias no transferido al maestro. La fecha no necesariamente
debe coincidir con.la del momento del antieipo, pues.st este €s parc1a]
aquella sera anterior.

Se considera gue el Fondo Naecional de Prestaciones Sociales del

reses comerciales. a tasas de captacion, sobre saldos anuales de cesan—‘
tias liquidadas también anualmente y sin retroactividad: En efecto el

-Fondo recibira de la Nacién, como 1o estipula el-articulo 89 de ‘esta.

ley, el aporte equlvalente al valor de las cesantias. Fl Fondo, se supone,
admlmstrara los recursos en COIldlClOl’leS que garantlcen la seguridad,
13’ liquidez y la rentabilidad.

Excepeién numero 4. La prima de vacaciones que-se paga- a los
empleados publicos .del orden nacional, ha excluido -a. los -decentes
nacionales y continuaran por fuera. de su beneficio los doeentes gue ne
la gocen-de conformidad con regimenes territoriales vigentes y aque=-
llos que se vinculen a -partir del 19 de enero de-1990. La exclusion no
estd expresa en el articulado, pero queda clara al ubicar el mareo nor-
mativo prestacional futuro del Magisterio-en los Decretos.-que Io defi-
nen para los empleados, publicos del orden nacional, 3135 de 1968 y
1848 de 1969, Estas normas no consagran la prima de vacaciones que es
materia de otra dlSpOSlClOIl ajena al régimen que se esta pretendiendo
para los-maestros. Sobra decir que.Fecode ha puesto en evidencia su
voluntad ‘de luchar por la reivindicacién’ futura, que en concepto del

Ministerio de Eduecacién no ‘tiene -logica para los. maestros habida

cuenta de la raturaleza sui géneris de sus vacaciones.

Es evidente la necesidad de conservar el régimen especial de va-
caciones para los docentes; contenido en el Decreto 2277 de 1979 que
por sus caracterlstlcas particulares no admite ser 1gualado con el de
los empleados publicos del orden nacional.

5e propone un paragrafo, que ordena, que la Nacxon en su cahdad
de entidad nominadora, continue a eargo, de manera. dlrecta del pago
de las primas de nav1dad de servicios y de- ahmentacwn olel subsidio
" familiar, del auxilio de transporte 0 movilizacion, y de las vacaciones.

Acerca del articulo 15 habria que referir finalmente a dos aspectos:
La Ley 71 de 1988-sobre pensiones de jubilacion, recoge amplias aspl—

raclones del movimiente pensional que al beneficiar al Magisterio €%~

“neran de la repeticién én este texto. El panorama para el estudio del
. estatuto-de los maestros se ha modificado sustancialmente, gracias a
su expedicién. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magis-
-terio, recibe la autorizacion. Iegal de extender los servicios asisteneciales
- a las familias de los docentes, cuando su situacién fmanexera lo per-
.mita.” " . .

Honorables Senadores

. Como ustedes pudleron conocerlo €n su oportumdad el texto defi-
nitivo de este proyecto fue motivo y objeto de una saludable transac-
cion -entre el Gobierno'y la Federacién Colombiana de Educadores, en
la, que pude intervenir asistido del Consejo del-Senador Laureano Al-
- berto Arellano, Presidente de la Comisién Séptima, érgano que se aplicd
“eon el mayor entus1asmo al estudlo que terminé con la aprobacién en
pr1mer debate.

* Le expresé tanto al Goblerno como al gremiaq de los educadores que
carecia de sentido presentar una ponencia agudamente enfrentada con
“cualquiera de los dos. Hacerlo en contraposicién al Gobierno; seria ir

en contravia de los conceptos sustantivos de la Cartera Educativa ¥ de .

-las posibilidades econdémicas declaradas por el lestro de Haciénda.
Incurrir en una contradiceion profunda con Fecode seria aspirar a con-
quistar.algo absurdo por lo regresivo. En sintesis ha sido buena y eonve-
niente la concertacion qgue al anteceder a las deliberaciones del Con-
greso, esta dependlendo para su perfeccionamiento del buen sentido df*
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los distinguidos Parlamentarios. ©Obliga. un reconocimiento al afan de
cumplimiento - del Presidente Barco y de sus Ministros de Hacienda,
. doctor Luis Fernando Alarcéon Mantilla y de Educacién que como Ma-

rina Uribe de Eusse, Antonio Yepes Parra y Manuel Francisco Bécerra .

B., han sido autores de la iniciativa. De igual forma debe destacarse el

animo patriético y creative de Fécode, que ha escogido acertadamente .

dar un paso adelante antes de caer en el vacio por querer darlos todos.
La experiencia del trabajo de esta ponencia me reafirma la con-
viceion de que los trabajadores de la patria han arribado a un ins-

tancia de responsabilidad propia para asumir retos de administracion,

de cogestién y de participacion en la propiedad. 1
Abrigo 1a ilusién que el proyecto estimule al maestro a desempeiiar
o un liderazgo eomunitario & la altura de sus condiciones, que ahora se

requiere con urgencia para proyectar la nueva cultura de la conviven-

cia. Es el docente Una genuina expresiéon. de la esforzada clase media,
- que entre el hogar, la catedra y la permanente y obligada. preparacion,
. hace de la vida un cotldlano homenaJe al trabajo, que-es la premisa de
una renovada Nacion.

Muchos de los Senadores de diferentes partidos y de dlversas co-

misiones han aportado sus luces.

Por las anteriores razones me permito proponer Désele segundo'

debate al, proyecto de ley ntimero: 49 de 1989, “por la cual se crea el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales-del Mag1ster1o”

Alvaroe Uribe Vélez.
Senador ponente.

. -SENADO DE LA REPUBLICA
Comisidn Séptima Constitucional Permanente.

. Bogota, D. E., noviembre 22 de 1989.

Autorizamos el anterior informe. -

El Presidente, ; .
: ) Laureano Alberto Arellano.
El Vicepresidente, -

El Secretario, - .- » . .
Manuel Enriquez Rosero.
\ : -

Cy

'EXTO DEFINIT‘IVO o o
PROYECTO DE LEY NUMERO! 49 DE 1989 Co

“por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestacmnes Sociales
C— . - del Magisterio”. -

El Cdngreso de Co}omt:ia,

~ DECRETA:

Articulo 19 Para los efectos de la presente ley, los s1gu1entes ter-.

minos tendran el alcance indicado a continuacion de cada uno de ellos:

Personal Nacional: Son los docentes vinculados por nombramlento
" del Gobierno Nacional.

Personal Nacionalizado: Son los docen’ces vinculados por nombra-
miento de entidad territorial antes del -19 de enero de 1976 y los vincu-
lados a partir de esta fecha de conformidad con 10 d1spuesto por la
. Ley 43 de 1975.

Personal Territorial: Son los docentes vinculados por nombramlen-
t6 de entidad territorial, a partir del 19 de enero de 1976, sin el cum-

plimiento del- nequ1s1to establecido en el articulo 10 de la Ley 43 de .

1975.

Paragrafo. Se entiende que una prestacion se ha causado cuando se -

han cumplido los requisitos bara su exigibilidad.

Articulo 29 De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la
Nacién y las entidades territoriales, segun el €as0, asumiran sus obli-
gaciones prestacionales con el personal docente de la siguiente ma-
- nera: .

1. Las prestaciones soc1a1es del personal nacional, -causadas hasta.
1a fecha de promulgacion de la presente ley, asi como los reajustes-y
la .sustitucion de pensiones son de cargo de la Caja Nacional de Pre-
vision Social y el Fondo Nacional de Ahorro'y en consecuencia segmran
 siendo pagadas por dichas entidades, o las que hicieren sus ‘veces.

2. Las prestaciones. -sociales del personal nacmna,hzado causadas

hasta el 31 de diciembre de 1975, asi como los reajustes y la’ sustitucion
de pensmnes, son de cargo de las respectivas entidades territoriales o

las cajas de prevision, o las entidades que hicieren sus veces, a las cua-
les venia .vinculado este personal y, en consecuencia, seguirdn siendo
pagadas por dichas entidades.

3. Las prestaciones sociales del personal nacionalizado, causadm
en el periodo correspondiente al procesd de nacionalizacién (19 de
"enero de 1976 a 31 de diciembre de 1980), asi como los reajustes y la

sustitueion de pensiones, son de cargo de la Nacion o de las respectivas-

entidades territoriales o de las cajas de prevision, o de las entidades

gue hicieren sus.veces. La Nacion pagara, pero estas entidades con- -

g

Raimundo Emiliani Roman.

tribuiran, por este pericdo, con los aportes de ley, para la cancelacién
de las prestacmnes soclales en los mismos porcentajes definidos en el
articulo 39 de la Ley 43 de 1975.

-4, Las prestaciones sociales del personal nacmnahzado causadas y
no pagadas en €l periodo comprendido entre el 19 de enero de 1981 y
la fecha de promulgacion de la presente ley, seran reconocidas y pa-
gadas por las respectivas entidades territoriales o las cajas de previ~

- 8i6n social, o las entldades que hlc1eren sus veces, a las cuales .estaba

vinculado dmho personal.

Pero para atender 16s respectivos pagos,la Nacion tendra que hacer
los aportes correspondienteés, tomando en consideracion el valor total
de la deuda que se liguide a su favor, con fundamento en los conve-
nios que para el efecto haya suscrito o suscriba ésta con las ent1dad°s
terntorlales y las ca]as de’previsién social o las entidades que hlcxeren
Sus veces.

5. Las prestacwnes sociales . del personal nacional y nacmnahzado

. que se causen a partir del momento de la promulgacion de la presente

ley, son de cargo de la Nacion y seran pagadas por el Fondo Nacmnal
de Prestaciones Sociales del Maglsterlo pero las entidades terr1‘c_or1a1es
la Caja Nacional de Prevision Social, el Fondo Nacional de Ahorro o

las entidades que hicieren sus veces, pagaran al Fondo las sumas gue

resulten adeudar hasta la fecha de promulgacién de la presente ley a
dicho personal, por concepto de las prestacmnes soc1a1es no causadas
0 no exigibles. .

Parsgrafo. Las prestaclones somales del personal nacmnal cau-

. sadas hasta la fecha de ‘promulgacion de la presente ley, se reconoce-
“rany pagaran de conformidad con las normas prestacionales del orden

nacional, aphcables & dicho personal.
Las prestacmnes somales del pelsonal nac1onal1zado causadas has-'

* do y pagando de conformldad con las normas que regian en cada en-
* tidad terrltonal en el momento de entrar en vigencia la Ley 43 de 1975.

Articulo 39 Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del-

" Magisterio, como una cuenta especial -de la Nacién, con independencia

patr1m0n1a1 eontable y estadistica, sin personeria Jurldlca ciiyos re-
CUrsos s€ran mane]ados por una entldad fiduciaria estatal o de econg-
mia mlxta en la ewval el -Estado tenga mas del 909, del capital. Para.
tal eéfecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato -
de fiducia mercantil, que contendra las estipulaciories necesarias para
el debido cumplimiento de la. presente ley y fijara la comision que,

-en desarrollo del misnio, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la,

cual serd una suma fija, o variable determinada con base en-los cos-
tos administrativos que se generen. La celebracion del contrato podrs
ser delegada en el Ministro de Educacion Nacional.

El Fondo sera dotado de mecanismos regionales que garanticen la
prestacmn descentralizada de los servicios en cada entidad terr1t011a1

.sin afectar el prineipio de unidad.

Articulo 40 El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magis-
terio, atendera las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se:encuentren vinculados a la fecha dé la promul-

" gacién de 1a presenté ley, siempre con observancia del articulo 29, y de

los que se vinculan con posterioridad a ella. Seran automatlcamente
afiliados al Fonde Nagional de Prestaciones Sociales del Magisterio,. los

. docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a 1a,.

fecha de la- promulgacién de la, presente ley, quienes quedan eximidos
del requisito econémico de afiliacion. Los requisitos formales que se exi-
jan a éstos, para mejor administracion del Fondo, no podran imponer
renuncias. a riesgos ya asumidos por las entidades antecesoras, las cua~

‘les reconocersn su respectivo valor en los convenios interadministra-

tives. El personal que se viricule en adelante debera’cumplir todos los
requisitos de afiliacion de naturaleza, formal 0 normativa 'y econémieca.
* Articulo 52 EI Fondo Nacional de Prestacmnes Soclales del Magls—
terio, tendra los siguientes Ob] etivos:
: 1. Efectuar el pago.de las plestacmnes soc1ales del personal af1—
iado, .
-2, Garantizar la prestacmn de los servicios médico- a51sten01a1es

_que contratara con entidades de acuerdo con mstruccmnes que imparta
.2l Consejo Directivo del Fondo.

- 3. Llevar los registros contables y. estadlstlcos necesarios para de-
termlnar el estado de los aportes y garantizar un estricto control del )
uso de los recurscs y constituir una base de datos del personal afiliado,
con el fin de cumplir todas las obligaciones que en materia prestacw-
nal deba atender el Fondo, que ademas pueda ser utilizable para
consolidar la ndémina y prepdrar el presupuesto en el Ministerio de
Hacienda. -

4. Velar para que la Nacién cumpla en forma -oportung - con los
aportes que le corrésponden e igualmente transflera los descuentos-de

' los docentes.

5. Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional
de Prestaciones del Maglsberlo cumplan oportunamente con el pago
de sus obligaciones.

Articulo. 69 En el contrato de f1duc1a mercantil a que se reflere el
articulo 39 de la presente ley, se preversa la existencia de un Consejo
Diréctivo del Fonde Nacional de Prestaciones Somales 1ntegrado por

-los siguientes miembros:

1. El Ministro de Educacion Nacional o el Vlcem1n1st10 quien lo

presidira. ’

2. El Ministro de Hacienda y Crédito Pubhco 0 su delegado.
3. El Ministro de Trabajo y Seguridad Social o su delegado.
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4. Dos-representantes del Magisterio, desigxiados por la organiza- .

.. cién gremial nacional que agrupe'el mayor ntmero de asociados do-
centes. Lo - ’
5. El Gerente de la entidad fiduciaria con la cual se

> contrate, con
VozZ pero sin voto. . -

Sociales del Magisterio tendra las siguientes funciones:
1. Determinar las politicas generales de’ administracién € inver-

Articulo 7¢ El Consejo Directivo del Fondo Nacional de Pygstacion‘es -

sion dé los recursos del Fondo, velando siempre por su seguridad, ade- .

‘cuado manejo'y 6ptimo rendimiento. . ) .
2. Analizar y recomendar las entidades con las cuales celebrars,
los contratos para €l funcionamiento del Fondo. A
3. Velar por el cumplimiento y correcto desarrollo de los objetivos
del Fondo. : - )

4. ‘Determinar la destinacion de los recursos y el orden de priori-,

dad conforme al cual seran -atendidas las prestaciones sociales frente
a la disponibilidad financiera del Fondo, de tal manera que se garan-
tice una distribucién equitativa de los recursos. ’ R .
5. Revisar el presupuesto anual de ingresos y. gastos del Fondo y
remitirlo al Gobierno Nacional para efecto de adelantar el tramite de
su aprobacion. R . T
6. Las demds que determine el Gobierno Nacional.

e

Paragrafo. El Consejo Directive del Fondo Na,cj_o_nal de Pregtacio-
nes Sociales del Magisterio, para_el c‘umpljmiento de—'sus funiciones en
las entidades territoriales, considerars preferentemente recomendar o

escoger a los Fondos Prestacionales, que en algunas de dguellas vienen .
atendiendo a los docentes, a fin de contratar con dichos organismos en
.el respectivo territorio. Ello sin perjuicio de que por- razones- de buen -

_serviclo se recomiende & una o varias enﬁt,idades,ldifepéntes. Tanto la

brimera como la segunda alternativa deberan estar plenamente auto- .
.rizadas en el contrato de fiducia mercantil a que alude el articulo-39 de.

~ la presente ley. - _ S A S
Articulo 8° El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magis-
_ terio, estars constituido por losy siguientes récursos: - -

1. E1 59 del sueldo bésico mensual del psrsonal afiliado-al Fondo. -

2. Las cuotas personales de inseripeion equivalentes a una tercera

. sus posteriores.aumentos. 7 L 4 S S
' 3. -El aporte de la Nacion equivalente al 89 ‘mrensual liguidado

B 1

servicios. personales de los docentes.

 sobre los factores salariales .que forman parte del rubio .de. pago, por | '

4. El.aporte de la'Nacion eguivalente a una-doceaya anual, liqui-
que forman parte del rubro de ser- -

dada sobre los factores salariales
vicios personales de 10s-docentes. " .

5. El

. las mesadas adicionales, come aporte -de los pensionados. -~ .-

3

6.-EL'5 por mil, de que hablan-las'Leyes 42

servicios personales. .- _ ~ ; e el o
7. El porcentaje del IVA que las entidades. territoriales destinen
para el pagode lds préstaciones del Magisterio, - R

8. Las'sumas que debe recibir de I3 Nacion y-de:las eritidadeés te-
rritoriales por concepto de las prestaciones sociales.adeudadas, ast como .

- 1os dineros que por el mismo conéepfo résulten adeudar la Caja Na-

cional de Previsién Social y el ‘Fondo Nacional de Ahorro, las cuales -

se-destinaran a constitutir las. reservas para el pago.de las prestacio-

nes econgmicas. Para este tltimo ‘éfécto, el Fondo-realizars -un corte.

de clientas con las mencionadas entidades con el fin de determinar las .

sumds que.éstas adeudan al momento de su iniciacion. Dicho corte de
cuentas debers estar perfeccionado a mas tardar en un aiio. ' ,
9. Las utilidades provénientes delis inversiones que-haga ¢l Fondo
con fines de rentabilidad y los. intereses recibidos por econcepto de los
préstamos que conceda. = . o S “ Ce

;0. Los recursos que reciba por eualquier otro ecneepto.
Paragrafo 19 En ningun caso podran destinarse los recursos del
Fondo al pago dé prestaciones sociales para persongl diferente al sefia-
~ ticulo 20, L . . l
Articulo 99 Las préstaciones sociales que pagari el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, seran reconocidas por la -Na-
" cifn a través del Ministerio de Educacion Nacional, funcion gue- dele—
gars de tal manera que se realice en las entidades territoriales.
Articulo 10. La deuda liguidada a cargo de la Nacién que resulte de
. los convenios interadministrativos celebrados entre la Nacién y las en-
tidades territoriales se pagars al Fondo Nacional de Prestaciones So-
ciales del Magisterio dentro de los diez afios inmegdiatamente siguien-
tes a la promulgacién de esta ley, asi: - o
En los dos (2) primeros afios un porcentaje anual del 79,. En los
siguientes (2) afios porcentajes anuales del 109,. Y en los tltimos seis
(8) afios porcentajes anualés del 11%. De tal maners gque al final des
los diez afios la deuda se encuentre completamente saldada.. N
Articulo 11. La Nacion emitira bonos ediicativos de valor constante,
por el valor total de la deuda, que seran administrados por el Banco

lado en el articulo 49 de la presente ley, en concordancia con el ar-

" de la Republica, redimibles por la, Tesoreria General de la Nacion, en

las cuantias y en los plazos fijados enel articulo anterior.

’ Como requisito de aprobacion del presupuesto nacional, el 'C‘ongresp
‘exigira la inclusion de las partidas que aseguren el pago oportunc de
estas obligacione;s.’ " o R ’

" parte del primer sueldo.mensual devengado, y.una: yércera parte-de.

. de 1966 y 33 de 1985, a -
cargp de’los docentes, de toda némina que Tes pague.la-Nacién por .

tidades territoriales a favor del Fondo

-enero de 1990, para efectode las prestaciones econémicas

<

Incurrirdn en-causal de mala conducta, los funcionarios que retar-
den u obstaculicen el pago; y seran objeto de las sanciones discipli- .
narias correspandientes como la destitucion, sin perjuicio de las demas
sanciones previstas en la Ley Penal. ’ '
Articulo 12. Para efectos de determinar las cuantias que las enti-
dades territoriales y la Nacion deben depositar en el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, se efectuars un corte de cuen-

tas a mas tardar en un afio, contado a partir de la promulgacion de 1a -

presente ley, en el cual ge determinars con exactitud el nrion't_o de las
prestaciones que cada uno adeude g los doceiifes en forma que se esta-
blezca claramente el valor total ¥ no queden, obligaciones pendientes
con ninguno de los funcionarios. . : B
Parsagrafo. I, anterior liguidacion. tiene validez unicamente para
fines interadministrativos de manera que no constituira reconocimien-

-to de prestaciones o pensiones para efecto de la relacién laboral in-

dividual con los docentes. ) )

. Articulo 13. La Nacién y las entidades. territoriales suscribiran
sendos corivenios en los cuales se acuerde la destinacién directa por
parte de la primera, de sumas provenientes de transferencias con des-
tino a las segundas, para cubrir la deuda que resulte a cargo de las en- ’

Nacional de Prestaciones Socia~

les del Magisterio. . . x
Articulo 14. Queda absolutamente prohibido a la administracion del
Fondo acometer obras. y emprender inversiones que comprometan la
liquidez del mismo o impidan que con los recursos que este maneje sé
buedan atender las solicitudes laborsles a su cargo éen forma oportuna.

Articulo 15. A partir de la vigencia de la preserite ley el personal
docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad

“al 19 de enero de 1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

19 Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta, el 31
de diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones econdomicas y
sociales, mantendran el régimen prestacional que han venido gozando
en cada entidad territorial de. conformidad con las normas vigentes.
- Los docentes nacionales y. 1os que se vinculen a partir del 19 de -
¥ sociales se
regiran por las normas vigentes aplicables a los empleados publicos
del orden nacional, decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045.de 1978,
0 que se expidan en el fufuro, con las excepciones consagradas en esta

ley. .- . i
20 Pensiones:

. -A. Los docentes vinculados hasta -el 31.de "dici'einbre de 1980 que
bor-mandato de las leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demés

.normas que las hubieran desarrollado o ‘modificado, tuviesen o llegaren
S oo oo ..o a tener derecho a la pensién de gracia, se les. recooncers siempre y
5% de cada mesada pénsional que pague el Fondo, incluidas..

cuando cumplan con la totalidad,de los requisitos. Esta pension seguirs .
reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision Social conforme al

) De‘creto 081 de 1976 ¥ serd compatible con la pension ordinaria de ju-
_bilacién, aun

' en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la
Nacion. v - C - . a

B. Para los docentes vinculados a partir del 19 de enéero de 1981,
nacionales y nacionalizados; ¥ para-aquellos -que se nombren a partir
del 19 de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos:de ley, se
reconocera solo una pension de jubilacién equivalente al 759 del sala-
rio mensual promedio del ultimo’ afio. Estos pensioniados -gozaran del
régimen vigente para los pensionados del sector piiblico naecional y
adicionalmente de una pritha de medio afio equivalente a una mesada -

" pensional.

39 Cesantias: o .
" A. Para los docentes nacionalizados vincuados hasta el 31 de di-

. ciembre de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Ma-

gisterio pagara un auxilio equivalenteé. a un mes de salario por cada
afio’ de servicio o0 proporcionalmente por fraccién de afio laborado

. Sobre el ultimo salario devengado, si no ha sido modificado en los ul-

timos tres meses, 0 en ¢aso contrario sobre el salario promedio del
ultimo afio. . . ' o .

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 19 de enero de
1990 y para los docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha’
fecha, pero s6lo con respecto a las cesantias generadas a partir del 10
de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magis-

‘terio reconocers y pagard un intérés anual sobre saldo de estas césan- .

tias existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas anualmente -

¥ sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte de aplicar la '

tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia
Banecaria, haysa sido 1a comercial promedio de captacion del sistems,
financiero durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacio-
nal docerite, acumuladas hasts el 31 de diciembre de 1989, que pasan
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuaran
sometidas a las normas generales vigentes para los empleados publicos
del orden nacional. )

49 Vacaciones: . ‘ .

Las vacaciones del personal docente que-se vincule a partir del 10
de enero de 1990, contintaran regidas por lo previsto en el Decreto-
ley 2277 de 1979. Esta ley no incluye la prima de vacaciones a que tie-
nen derecho de manera general los empleados ptblicos del orden
nacional, de acuerdo con el Decreto 1045 de 1978. | . N

Paragrafo 12 El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Ma-
gisterio, euando su situacién financiers Ig permita, podra extender los

J

4
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servicios asistenciales. a las familias de los docentes de acuerdo con €l -
reglamento gue se expida. -

Paragrafo 29 El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Ma-
prestaciones, -que continuaran a cargo
de 1a Nacion como entidad nominadora, en. favor del personal nacional
¢ nacionalizado, vinculado antes o con posterioridad al 31 de diciem-
bre de 1989: Primas de Navidad, de servicios y de alimentacién, subsi-
dio familiar, auxilio de transporte o movilizacion y vacaciones.

gisterio, no-pagara las siguientes

Bl Presidente,

Afticulo 18. Tl Presidente de la Republica reglamentara todos los

aspéctos necesarios para poner en funcionamiento el Fondo Nacional

_de Prestaciones Sociales del Magisterio. L

‘Articulo 17. Esta -ley regira desde su sancion y deroga todas las

disposiciones gue le sean contrarias:

© POMENCIA PARA SEGUNDO DEBATE" ]

al proyceio de ey nfmero 50 de 1989, “por medio de
Ia eual se reglamenia el ejercicio- de la profesién de
Agente de Viajes™. ’

Honorables Senadores:
Al ser ratificado como ponente para ‘seg{mdo debate

del proyecto de ley de la referencia presentado a la.”
consideracion del Senado por. el Senador,” Gustave

‘Rodriguéz Vargas ¥ euya ponencia para primer debate -

A

presenté ante la Comision Quinta, siendo aprobada sin
raodificaciones, precedo a cumplir con el honroso en-
cargo. L . . '
Tiene el presente provecto de ley como finalidad: re-
glamentar el ejercicio de la profesion del Agente de
Viajes, definiendo qué €s un -Agente “de Viaje, reco-
riociendo Ia aciividad de Agente. de Viaje ccmo una
profesion de educacion superior cuyo ejercicio en el
pais queda auntorizado y amparado por 1a presenie ley.
Adems3s establece el preyecto las actividades labora-
les gue-puede desarrcilar el Agente de Viajes, los-re-
quisitos para ejercer dicha profesion, crea el Consejo

‘Profesional -de Fonoaudiclogia-Terapia del Lenguaje,

determina su constitucién, fija sus funciones. .
Con el avge del desarrcllo turiztico-en nuestro pais
v la necesidad de-convertir este sector de la economia

.en una- nueva fuente de divisas resulta evidente 'la

. importancia de este proyecto de ley y la urgencia; como

muy bien lo expresa su auter en la’ exposicion ‘de mo-
tivos, de preparar unds recursos humanos que ccn unos
conocimientos en la direccidn, investigacién, prestacion
¥y mercadeo de servicios turistices propios de las Agen-
cias de Viaje, sirvan de soporte logistico e impulsc-a

esta nueva e importante actividad econdmica del pais. .

Por las anteriores consideraciories me pérmito propo- -
ner al-honorable Seuado de'la Repiblica:

Dése segundo debate 4l proyecto-de Ley niimero 90 ..

de 1989, “por medic de 1a cudl se reglamenta el ejercicio
de la profesion de Agente de Viajes”. L

De vuestra consideracién, .
’ Alberto Marin- Cardona,

) K o Ponente.
Bogota, 1. B, 22 de noviembre de 1989.- T

C%misit}n Quinta C‘cvnstit-ucional Permanente.
SENADO DE LA REPUBLICA :

Se autoriza el presente informe. .

El Pres.irlenhe C’orhisién ‘Qumta Seqado ‘de la.Repi-
blica, ‘ - :
- Alberto Marin _Carﬂoha.
F] Vicepresidente Comisién Quinta Senado de 1a Re-’
publica, ' . .
Napoleon Peralta Barrera.:
Fl Secretario General Comisién Quinta. Senado de 1a

Republica, .- " . -
. - “Rodrigo Perdomo Tovar.

. PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

a} Proyecto de ley = o e
reglamenta i ejercicio de la actividad técnica ¢ la

. profesion’ tecnologica esnecializada de la fotografia 'y -

‘pbado sin ‘moedificaciones.

camaregrafia y -se .dictan otras disposiciones’’.

Hohorables Senadores:

Cumpls con el honresc encargo de presentar ponen- :
cia para seguinde debate al ‘proyecto de ley -de 1a refe-
rencia cuyo autor es el Senador ‘Gustavo Rodriguez -
Vargas y cuya ponencia para primer debate presenté
a la consideracidn de la Comision Quinta siendo apro-

Busca este proyectc de ley .legalizar,‘re-glamen'tar vy
profesionalizar la‘act;ivida§1 de fotograio y camaroégrafo

coimo una carrera a nivel intermedio y tecnoldgico.

En un generalizado articulade, ajustaco-a la herme-
néutica juridica el proyecto de ley pretende: :

1. Reconocer y legalizar el ejercicio de la actividad
técnica v la- profesion tecnolégica. especializada de la
fotografia téenica v la profesion tecnoldégica especia-
lizada de la fotografia y camarografia‘cpmo una moda-

" plica, o

niimero 117 de 1989, “por 1a cual se-

El Vicepresidente,

_EI Secretario,

lidad de ‘éduca-cién, superior de confermidad con lo
previsto en el articulo 25 del Decreto-ley 80 de 1980.

9. . FEstablecer unos requisitos, para el 'ejercicio_‘de la -

actividad de técnico o tecndlogo éspecializado.

3. Crear el Censejo profesional nacicnal de la foto-
grafia, detérminar su condicion y funcicnes.

4. Establecer los derechos de propiedad de los nega;

-tivos originales; fotegrafia, transparencias y peliculas,

fetograficas gue haya tomado el fotégrafo o camard-
prafo. . . .o
5. Facultar al consejo para reglamentar el ejercicio

de 1a actividad técnica o profesién tecnolégica de la

fctografia y. camarografia y expedir el Qédigo‘ de ética
v tarjeta prefesional. | . .

.Con el avance de las ‘técnicas de la fotografia y la
cararografia es necesario que las personas dedicadas
a este trabajo se especialicen en .el manejo de los

nueves y complicados aparatos gue dia a dia la Tevo- °°

lucién tecnologica lanza al mercadn y las nuevas técni-
cas en el revelado dé su material. En el avance de las
comunicaciones la fotografia y la camarografiid ocupan

" un papel de primer orden ya que permité que ios lecto-
- . res o los televidentes puedan apreciar directamente los

‘hechos escritos o narrados como si fuera-un especta-
dor directo v presencial, ademas de exigir 1a narracién
o transcripcion de” la informacién gue se quiere
transmitiv ‘eon gran fidelidad y veracidad; aspectos
‘8stos que resaltan la importancia de este proyecto ‘de -
ley v 1a necesidad de tecnificar dia a.dia este trabajo.

. Por. las anteriores consideraciones y por estar en un
todo acorde .con las exigencias. constitucionales- en
cuanto a presentaciéon y tramite de un preyecto de ley,
me permito proponer-a los honorables Senadores de la

Comisién Quinta: ,

Dére segundo debate'_él proyecto de ley numero 117-
de-1989, “por medio de la cual se reglamenta el ejercicio
de la actividad téenica o la prefesion tecnologica espe-
cializada de la fotografia y camarografia y se dictan
otras ‘disposiciones”. . - ST

B De yuestra consideracion. S
Alberto Marin Cardona
Senador ponente.

Bogota, D. E.. 23. de noviembre de 1989.

Co;nisién ’ Quinta Constitucional 'Permaf;ente: :
SENADO DE:LA REPUBLICA :
Se auto'r_iia el presente informe,
El Presidente’ Gomisién Q'ﬁin@a Sgnadﬂoi de 14 Rept-
B ~ Alberto Mariti Cafdo’na‘.,
Fl Vicepresidente Comisién Quinta Senado de la

Republica, o . ) -
Napoleén Peralta Barrera.

' Tl Secretario General Comisién Quinta Senado de la -

Republica, . ror
- Rodtigo Perdomo Tovar..

PONENCIA PARA SEG[UNDO DEBATE

al proyecto de-ley niamero 52 de 1989 Senado, “por la

cual se crean las asignaturas de Historia Patria, Geo-

grafia de Colombia, Civiea y Urbanidad en los pro-
. gramas académicos de ensefianza oficial”.

Honorahles Senadores: : R
" El proyecto de ley de la referencia, iniciativa del
honorable Senador Hugo ‘Escobar Sierra, fue a;‘)robad_o ;
en primer "debate en la Comision Quinta. Su Presi-
dente. me encargé del. estudio .para segundo debate.

“Para cumplir este cometido, me complazeo en -rendir

el correspondiente informe a consideracién de la Ple-

" nario del Senado.

Analisis del proyecto. Fsta iniciativa pretende rei- -

-vindicar la ensefianza de la Historia y Geografia Co-
lombianas, y la Civica y Urbanidad en los curriculos. :

de ensefianza Basica Primaria, Secundaria, Média Vo-.
cacioral y otras modalidades- educativas de _estos
mismos niveles, ante la supresion paulatina en los

pénsims Educativos’ de aquellas asignaturas. Algunos -

investigadores sostienen que el abandono de estos pro-

gramas en la educacién, es un

factor determinante’ .

| SENADO DE LA REPUBLICA o
; Comisi(’m‘_ Séptima Constitucional Permanente. "
Bogota, D. E., hoviembre 22 de 1989.. =~ S

En los términos anteriores fue aprobado en sesién de la fecha el
~ presente proyecto de ley, segun consta en el Acta numero 10.

' 'La',uvre-ano Alberto Areilano.

~ Raimundo Emilia’nilf Roman

) . Manuel Enriguez:Rosero.

en la actual-crisis de valores y la aguda descomposi-

cién social y econémica del pais. : .
En los primeros meses del aetual periodo legislativo, -
esta Comisién, al estudiar estas evidentes falencias en
la Educacién Colombiana, invité a una de sus seslones
al Presidente de la Academia Colombiana de; Historia,
doctor German Arciniegas, quien abundé en; muy se-
rias consideraciones scbre el abanodo de las .disciplinas

sociales y humanisticas, en nuestra educacion. Igual-

mente, en articulos periodisticos de este prestigioso
académizo y de otros investigadores, s ha venido
dando una voz de alerta acerca de la ignorancia y
olvido de~hechos historicos fundamentales,- sitios. geo-
graficos y comportamientos civices, por parte de: ba-
chilleres e inclusive de universitarios de diferentes
espezialidades. Co . o . .
Comnio dice el autor <del proyecto, desde la década
del 60 se ha venido disminuyendo, en forma paulatina,
la_ iuntersidad de estas asignaturas, especialmente a
partir del Decreto 045 de 1962; por Decreto (80 de
1864 fue aumentada, pero el Decreto 34566 de 1980 €xo0- -
neré a los estudiantes que hubieren aifabetizado a 5

- personas, de los exdmenes finales de Historid, Geogra--

fia y Civica, entre. otros. En la prictica, la IHistoria
quedo. reducida a la Prehistoria. g

Por Detreto 1002 de 1984, se crearcn las ‘areas co- ~
munes, comd la’ de “Ciéncias Sociales”, incluyendo la
Civica, en una continuada .téndencia de aniquila-
miento de los valores y simbo'os patrios, y la educa-

- ¢ién humanistica en la ensefianza oficial.

En consecucncia, el proyecto propone -una -saludable
asesoria y consultoria de la Academia Colombiana de
Historia, la, Sociedad eGografica de Colombia y la
Scciedad Bolivariana de Colombia, cada vez que el
-Ministro de” ®Tducacién elabore programas.de ense-
fianza para les ya aludidos niveles educativos. .

Posicion Gobierno, Se debe reconocer que, con-oca-
sién de las publicaciones y denuncias gue:al efecto
Se han venido produciendo, el Gobierno Nacional ex-
pedié €l Decreto 1167 de. junio de 1989, en «el: sentido
de “incluir dentro del area de las Ciencias Sociales,
las Ciencias del conocimiento”, especificamente en
“lo atirente a Historia, Geografia y Civica. i;

" Sin embargo, las propuestas que contiene el proyecto
de ley no se oponen & la mueva disposicién guberna-
méntal, ni son excluyentes entre si. El proyecto con-
tribuye’ a complementar el Decreto, en ciianto que
autcoriza al Gobierno hacer uso. de la asesoria y econ-
sultoria .de nuestras Academias ¥y Sociedades Cienti-

. ficas .de Historia y Geografia, y en la misma forma -

para créar el Fondo de Historia .de Colombia, que -

_habra dé éstimular tales disciplinas, seguin puntajes

certificades por- el Icfes. - : )
‘Legalidad y conveniencia del proyecto. E] proyecto

consulﬁa Ics requerimientos con.sti»tm:ionaléﬂsf y legales,
para Su expedito tramite parlamentario. Su conye-
nien‘ia es evidente, porgue responde a una aspiracion

sentida de 1os colombianos.
Por tanto, -me permito proponer:

Dése segundo debate al proyecto de . ley ‘numero 52
de 1989 Senado, “por la cual se crean las asignaturas

de Historia Patria, Geografia de Colombia, Civica ¥y
Urhanidad en los programas académicos de ‘ensefla-nza '

- oficial”.

Vuestra Cemision, ) Pl
- Papoleén Peralta Barrera
_ Senador Ponente.

" Bogota, D. E. noviembre 23 de 1989.

Comision Quinta. Constitucional Permé‘mente
_ del honorable: Senado de la Reptblica.

Sé gutoriza el-siguiente informe: b

.. Bl Presidente Comision Quinta, Senado-,de la Re-

ptblica, Coe ;
E . Alberto. Marin Cardona. . .

CEl Vivcep;esidéh'te Comisién Quinta Senado de la
Republica, ’ .
: Napoleon Peralta Barréra.

" El Secretario General Comisién Quinta Senado, .
. B Rodrigo Perdomo Tovar.



